Tai liéu huong dan moén hoc Ly ludn vé nha nudc
Giao vién: ThS. Lé Viét Tuan

BAI 6: HINH THUC NHA NUOC

1. MUC PICH, YEU CAU

- Muc dich: tim hiéu cach thtic to chtrc va phuong phap thuc hién quyén luc nha nudc;
céc hinh thic chinh thé va cau triic nha nudc pho bién trén thé gidi; vé ché do chinh tri
va van dé dan chii ctia nha nudc.

- Yéu cau: ndm dugc cac khai niém co ban
+ Hinh thttc nha nudc, hinh thie chinh thé, hinh thite cau tric nha nuéc va ché do

chinh tri.

+ Chinh thé quan chu, chinh thé cong hoa; chinh thé quan chi tuyét d6i, quan chu lap
hién; chinh thé cong hoa quy tdc, cong hoa dan chu, cong hoa tong théng, cong hoa
dai nghi, cong hoa ludng tinh.

+ Cau tric don nhét, ciu trac lién bang.

+ Dan chu, phuong phap dan chu va phan dan chu.
2. TAI LIEU THAM KHAO

- DH Luat Ha No¢i, Giéo trinh Ly luan vé Nha nudc va Phép luat, NXB CAND, Ha Noi
2004.

- Khoa Luat — BDH Quéc gia Ha No1, NXB DPHQGHN, Gido trinh Ly luan chung vé Nha
nudc va Phap luat, Ha N61 2005.

- Hoc vién chinh tri quéc gia Ho Chi Minh, Thé ché chinh tri thé gid1 duong dai, NXB
CTQG, Ha Nai 2003.

- TS. Thang Vian Phuc — PGS. TS. Nguyén Diang Thanh, Mot s6 1y thuyét va kinh
nghiém t6 chitc nha nuée trén thé gigi, NXB CTQG, Ha Noi 2005.

- TS. Db Trung Hiéu, Mot sé suy nghi vé& xay dung nén dan chu ¢ Viét Nam hién nay,
NXB CTQG, Ha Noi 2004.

3. PE CUONG NQI DUNG

3.1. KHAINIEM VA CAC YEU TO HOP THANH HINH THUC NHA NUOC

3.1.1. Khai niém hinh thirc nha nudc

- Quan diém 1: Hinh thirc nha nudc 14 cach thic t6 chirc quyén lyc nha nude va nhiing
phuong phép dé thuc hién quyén luc nha nude, gdm 3 yéu td: hinh thire chinh thé nha
nuée, hinh thic cau tric nha nude va ché do chinh tri.
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- Quan diém 2: Hinh thirc nha nudc 1a cach thie t6 chirc quyén luc nha nudce, gom 2 yéu

t0: hinh thirc chinh thé nha nudc va hinh thirc cau tric nha nudec.

3.1.2. Céc yéu t6 hop thanh hinh thirc nha nudc

- Hinh thire chinh thé:

+ Khdi niém hinh thirc chinh thé: 1a cach thirc to chirc, trinh ty thanh 1ap (cac) co quan
quyén luc nha nudc cao nhit va quan hé giita cic co quan d6 voi nhau, cling nhu
thai 46 ctia cac co quan nay ddi v6i nhan dan. Bao gom:

+ Hinh thitc chinh thé qudn chii: 1a hinh thirc chinh thé ma & d6 quyén luc cao nhat
tap trung toan bd hodc mdt phan vao ngudi ding dau nha nude theo nguyén tac thira
ké, ¢6 2 loai: chinh thé quan chu tuyét ddi va chinh thé quéan chii han ché.

+ Hinh thitc chinh thé céng hoa: 14 hinh thic chinh thé ma & dé quyén luc cao nhat co
quan dugc bau ra trong mot khoang thoi gian nhat dinh, ¢6 2 loai: chinh thé cong
hoa quy tdc va chinh thé cong hoa dan chu.

- Hinh thitc ciu triic nha nwéc:

+ Khdi niém hinh thirc cdu triic nha nuéc: 1a sy to chirc nha nu6e thanh cac don vi
hanh chinh 13nh thd va tinh chat quan h¢ gitra cac bd phan cAu thanh nha nudc véi
nhau, gilta cdc co quan nha nudc ¢ trung wong va cic co quan nha nudc & dia
phuong. Bao gom:

+ Hinh thitc cdu triic nha mede don nhat: 12 nha nuée ¢6 chu quyén chung, c6 lanh
thd toan ven théng nhét; cac bo phan hop thanh nha nudc 1a cac don vi hanh chinh
lanh tho khong co chit quyén riéng.

+ Hinh thike cdu triic nha nwde lién bang: hinh thanh tir hai hay nhidu qudc gia thanh
vién, cac thanh vién c6 chi quyén riéng bén canh chu quyén chung cta nha nudc
lién bang.

- Ché dd chinh tri:

+ Khdi niém ché dé chinh tri: 1a toan b0 cac phuong phap, thu doan, cach thirc ma nha
nuoc su dung thuc hién quyén luc nha nudc — thuc hién sy quan 1y xa hoi theo y chi
cua nha nudc.

+ Ché do nha nuéc dan chii

+ Ché dé nha nwéc phan dan chi

3.2. HINH THUC NHA NUOC TRONG LICH SU

3.2.1. Hinh thitc nha nudc chu no

- Hinh thtc chinh thé chi no:
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+ Phwong Tdy — ché dé né 1é dién hinh (Hy-la): chu yéu theo chinh thé cong hoa chu
nd, v6i 2 bién dang chinh: cong hoa dan chu chi nd va cong hoa quy tdc chu nod.

+ Phwrong Péng c6 dai — ché d né 1é khong dién hinh: vé co ban, theo chinh thé quan
cha chuyén ché chii nd véi mirc do tap trung quyén luc khac nhau.

- Hinh thirc ciu trac nha nude chi nd: co ban 1 ciu tric nha nude don nhat, ngoai ra
mot s6 qubc gia phuwong Tay di thanh 14p cac lién minh nhdm tién hanh hoat dong
quan sy.

- Ché d6 chinh tri nha nuge chi nd: phé bién 1a ché d6 doc tai chuyén ché, st dung cong
khai cac bién phap bao luc va phan dan chu.

3.2.2. Hinh thirc nha nudc phong kién

- Hinh thirc chinh thé phong kién: phd bién 1a chinh thé quan cha véi nhiing bién dang
khéc nhau:
+ Chinh thé quin chu phan quyén cat cu.
+ Chinh thé quin chu trung wong tip quyén.
+ Chinh thé quin chu dai dién dang cap.
+ Chinh thé quan chu chuyén ché cuc doan.

- Hinh thirc cdu trac nha nudc phong kién: han hiru méi ton tai ciu trac lién bang, con
phé bién 14 cau tric nha nudc don nhit, cb thé la:
+ Cau triic nha nuéc don nhat tap trung — trung wong tap quyén;
+ Cau triic nha nuéc don nhat chia 1é — phan quyén cat ci;

- Ché do chinh tri nha nudc phong kién: mang ning tinh doc tai chuyén ché, s dung cac
bién phép mang tinh Itra ddi va bao luc, khuynh huéng thu tiéu cac hinh thirc quan
chu.

3.2.3. Hinh thttc nha nudc tu san

- Hinh thirc chinh thé quan chu 14p hién tu san:
+ Quan chu dai nghi
+ Quéan chu nhi nguyén (nhi hgp)
- Hinh thirc chinh thé cong hoa dan chi tu san:
+ Cong hoa tong théng
+ Cong hoa dai nghi
+ Cong hoa hon hop
- Hinh thirc cdu triic nha nude tu san: bao gdm ciu trac nha nude don nhat va lién bang.
- Ché d6 chinh trj nha nuéc tu san: cha yéu 1a phuwong phap din chu tu san va phan dan

chu tu san.
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4. CAU HOI

4.1. Cau hoéi nhan dinh

Hay trinh bay quan diém riéng ciia anh (chi) vé cac nhan dinh sau day theo hudng ding

hay sai? Giai thich tai sao?

117) Céc qudc gia c6 “Vua” (Nt Hoang, Hoang Dé,...) déu duoc goi 1a nha nudc chinh
thé quan chu.

118) Quyén luc ciia nha Vua trong hinh thirc chinh thé quan chi luén 14 v han.

119) Hinh thtc chinh thé quan chi han ché con cé tén goi khac 1a hinh thirc chinh thé
quan chu 1ap hién.

120) Hinh thirc chinh thé quan chu nhi nguyén va quan chii dai nghi 1a gidng nhau vi ¢
d6 quyén luc tdi cao ctia nha nudc déu do nha Vua va Nghi vién nim gitr.

121) Hinh thirc quan chii nhi nguyén va quan chu dai nghi khac nhau & chd: quan chi nhi
nguyén thi quyén lyc t6i cao nha nudc toan bd van nam trong tay nha Vua, con
quan chu dai nghi thi quyén luc ti cao ctia nha nudc nam trong tay Nghi vién.

122) Hinh thirc chinh thé quan chi luén c6 dic diém truyén ngodi theo nguyén tic “cha
truyén con ndi”.

123) Hinh thirc chinh thé quéan chii lap hién chi ton tai & kiéu nha nudc tu san.

124) Hinh thtrc chinh thé cong hoa 13 hinh thirc trong d6 quyén luc t6i cao ctia nha nudc
thudc vé mot co quan dugc nhan dan bau ra trong mdt thoi gian nhét dinh.

125) Hinh thtrc chinh thé cong hoa qui toc 14 hinh thirc chinh thé cong hoa ma & d6
quyén tham gia bau cir thudc vé nhan dan, nhung nhimg ngudi dugc bau ra trong co
quan dai dién (quyén luc) phai 1a tng 16p quy toc.

126) Hinh thirc chinh thé cong hoa dan chu chi xuat hién tir sau cach mang tu san.

127) O quéc gia theo hinh thirc chinh thé cong hoa dai nghi s& khong c¢6 Tong théng, ma
chi c6 Thu tudng do Nghi vién bau ra.

128) Hinh thirc chinh thé cong hoa dai nghi 1a hinh thirc chinh thé ma & d6 Nghi vién co
quyén bau va phé truat Tong thong.

129) Hinh thirc chinh thé cong hoa dai nghi 1a hinh thirc chinh thé ma ¢ d6 Nghi vién bau
ra Tong thong, va Tong thdng s& thanh 1ap ra Chinh phu.

130) Trong hinh thitc chinh thé cong hoa dai nghi, Thu tuéng dugc Nghi vién bau ra hay
duoc ngudi ding dau nha nudce bd nhiém ludn 1a tha linh cia dang (lién minh dang)
cam quyén.

131) Hinh thirc chinh thé cong hoa tong théng 13 hinh thirc chinh thé ma & d6 Tong thong
do nhan dan truc tiép bau bang cach bo phiéu kin, Téng théng vira 1a nguyén thu

quéc gia vira 13 nguoi dimg dau Chinh phu.
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132) O hinh thirc chinh thé cong hoa tong thong, Nghi vién van la co quan co6 quyén
thanh lap, kiém tra, giam sat, giai tan Chinh phu.

133) Trong hinh thirc chinh thé cong hoa, Tong thong — nguyén thu qudc gia — co quyén
phu quyét mot phﬁn hay toan by ludt ma Nghi vién da thong qua.

134) O céc nude vira c6 Tong thdng, vira ¢ Thi tuéng déu 1a hinh thire chinh thé cong
hoa ludng tinh (hdn hop).

135) Hinh thirc chinh thé cong hoa hdn hop 1a hinh thirc chinh thé ma & d6 Tong thong
do ctr tri bau tryc tiép bang cach bo phiéu kin, va c6 quyén thanh 1ap Chinh ph.

136) Hinh thtrc chinh thé cong hoa hdn hop 14 hinh thirc chinh thé ma ¢ d6 Chinh phu
vua truc thuoc Nghi vién, vira tryc thudc Téng théng.

137) Hinh thtc chinh thé cong hoa hdn hop 14 hinh thirc chinh thé ma & d6 Tong thong
c6 quyén bd nhiém Thu tudéng 1a thu linh dang cAm quyén (gianh da sé ghé trong
Ha Nghi vién).

138) DPdi véi cac nha nude lién bang mic du ton tai hai hé thdng co quan nha nude (mot
ctia nha nudc lién bang, mot ciia modi nha nudc thanh vién), nhung chi c6 mot hé
théng phép luit duy nhét 4p dung chung trén toan lanh tho.

139) Pdi véi cac nha nude lién bang mic du ton tai hai hé thdng co quan nha nude (mot
cua nha nudc lién bang, mot cua mdi nha nudc thanh vién), nhung chi tdn tai mot
cht quyén chung, c6 lanh tho toan ven, théng nhat.

140) Nha nuéc lién minh d6 1a budc chuyén tiép giira hinh thirc cdu trac nha nudc don
nhat va nha nuéc lién bang.

141) Nha nudc lién bang 1a xu hudng phat trién ciia hinh thirc cau trac nha nudc cia xa
hoi hién dai, tién bo.

142) Kiéu nha nude chu nd va phong kién khong thé ton tai ché d6 chinh tri dan chu.

143) Khong ¢6 nén dan chi thyc su thi khong thé co nén chinh thé cong hoa dan chi.

144) Ché d6 chinh tri quan chu khong thé t6n tai trong chinh thé quan chu dai nghi.

145) Mot nha nuée quy dinh phép 1y quyén bau ctr thiét 1ap co quan quyén luc cao nhat
ctia nha nudc thi d6 chinh 14 nha nude ¢6 ché do chinh trj dan chu thyuc su.

146) Céac nha nudc con cd sy ton tai ctia nha Vua thi khong thé xem d6 1a nha nude cd
ché d6 chinh tri dan chu.

147) X4 hoi c6 ché do chinh tri cang dan chu thi vai tro quan 1y ctia nha nudc cang giam.

4.2. Cau hoi thiao luan

148) So sanh giita cac hinh thirc chinh thé quan chil trong cic nha nuéc chii nd, phong
kién va tu san.

149) So sanh gitta cac hinh thirc chinh thé cong hoa trong cac nha nudc chii nd va tu san.
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150) C6 quan diém cho rang hinh thirc chinh thé ciia Lién bang Nga hién nay 1a chinh thé
cong hoa tong thong, boi 1& Téng théng Nga 1a nguoi ding dau Chinh phu, ciing 1a
nguyén tha qudc gia va c¢6 rat nhiéu quyén hanh.

Anh (chi) hay trinh bay quan diém ciia c4 nhan minh theo huéng ting ho hoic phan
ddi ddi voi nhitng nhén dinh trén.

GIOI THIEU SO LUQC LIEN BANG NGA

Co quan ldp phap: Quéc hoi Nga la Quéc hoi ludng vién bao gém Thuong nghi
vién la Ho1 déng Lién bang véi 178 thugng nghi si cd nhiém ky 4 nam (hai dai biéu
tir mdi mot trong sb 89 thé ché hanh chinh cip lién bang), va ha nghi vién 1a Puma
quéc gia v6i 450 ha nghi si cling c6 nhiém ky 4 niam, trong d6 225 dugc bau bing
béd phiéu truc tiép tlr cac cur tri clia cac khu vuc bau ctr va 225 duogc bau theo dai
dién ty 1¢ tir danh sach cac dang phai pho bién nhét.

Co quan hanh phdp: Tong théng dugc bau tryc tiép cho nhiém ky 4 nam, 13 ngudi
nim quyén hanh phap. Toéng thong sdng va lam viéc tai dién Kremli, chi dinh cac
chtrc vu chinh quyén cao nhét, bao gdm Thu tudng, 14 ngudi duoc Puma qubc gia
(Ha nghi vién ctia Qudc hoi Nga) thong qua. Toéng théng co thé thong qua cac sic
1énh ma khong can su thoa thuan cua Quéc hoi va la nguoi dung dau cua Hoi déng
quan su Nga va ctia Hoi dong an ninh qudc gia Nga.

151) Pbi v6i van dé quyén bau cir va g cik vao cac co quan quyén lyc nha nude & Viét
Nam (Quéc hoi va Hoi dong nhan dan céc cip) cia Viét kiéu, c6 quan diém cho
rﬁng phai dugc quy dinh cu thé va thuc hién nhung cling c6 quan diém cho réng
khong can va khong nén quy dinh.

Anh (chi) hiy trinh bay quan diém cta ca nhan minh vé van dé néi trén theo hudng

ung hd hodc phan doi.

152) Tinh hudng: Ngay 20-5-2004, cung v4i bao Nhan Dan va bao Lao Pong, bao Tudi
Tré TP.HCM da dang ban tin néu ndi dung céng van sé 3497/YT/QLD ngay 19-5-
2004 cia Bo truong B Y té Tran Thi Trung Chién vé viéc “Dé nghi Thil tudng
Chinh phu giao Bo Ké hoach dau tu 1am dau méi véi cac bd, nganh, t6 chic thanh
tra, kiém tra toan dién Cong ty Zuellig Pharma VN”. Hon bay thang sau, ngay 5-1-
2005, co quan diéu tra B Cong an da ra quyét dinh khai t Lan Anh vé toi “Chiém
doat tai liéu mat nha nudc” (diéu 263 B0 luat hinh su) vi cho rﬁng cong van cua Bo
Y té ma Lan Anh khai thac 1a tai liéu mat. Co quan diéu tra cling da khai t6 bi can
dbi v6i ong Nguyén Manh Cuong (nhan vién phong hanh chinh B Y té) vi cho
rang 6ng Cudng di 1én lat photo cong van dé chuyén cho Lan Anh.

Trong subt qua trinh diéu tra, Lan Anh khong thira nhan dd méc nbi v6i ong Cuong
dé ldy cong van noi trén ciia Bo Y té va ciing khong chuyén cong van nay cho
phong vién Trung Hiéu (bdo Nhan Dan) va phong vién Dang Thi Thanh Tam (bao
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Lao Dong). Lan Anh trinh bay ban tin ddng trén Tudi Tré dugc viét dua trén phat

ngdn cong khai cua dai dién Bo Y té tai budi hop bdo ngay 28-4-2004. Thé nhung,
sau qua trinh diéu tra, co quan diéu tra dd c6 két luan chuyén cho Vién kiém sat
nhan dan (VKSND) tdi cao dé nghi truy td Lan Anh vé toi “Chiém doat tai liéu mat
nha nudc”.

Céan ctr vao céac chiing cu, tai liéu co6 trong hd so vu an, VKSND tdi cao cho réng tai
thoi diém 6ng Cuong 1y cong van cua BO Y té dwa cho Lan Anh thi cong van nay
khong dugc dong dau “mat”. Vi vay, theo VKSND t6i cao, khong dii can ctr phap 1y
dé két luan Lan Anh va ong Cuong pham toi “Chiém doat tai liéu mat nha nude”.
Hanh vi cia Lan Anh va 6ng Cudng, theo VKSND ti cao dd pham vao toi “Chiém
doat tai li€u cua co quan nha nudc (diéu 268 Bo Luat hinh su).

Tuy nhién, VKSND tdi cao nhén dinh “Lan Anh 13 phéng vién bao Tudi Tré, muc
dich thu thap tai liéu viét bai voi dong co mudn thong tin kip thoi nhitng chu truong
méi ctiia BO Y té nham binh 6n gia thudc tai thoi diém ma du luan x3 hoi dang quan
tam...”. Chinh vi vy, VKSND tdi cao cho rang khong can thiét phai xir 1y hinh su
dbi v6i Lan Anh ma chi yéu cdu bao Tudi Tré xu 1y Lan Anh bang bién phap hanh
chinh. VKSND téi cao cling da ra quyét dinh dinh chi vu an hinh su, dinh chi bi can
va hury bo 1énh cam di khoi noi cu trii d6i véi ong Nguyén Manh Cudng.

(Nguon: Website bao Tudi tré, bai viét Pinh chi vu 4n “phdng vién Lan Anh”, dinh
chi diéu tra cac bi can, dang tai ngay 22/4/2005,
http://www.tuoitre.com.vn/Tianyon/Index.aspx?ArticleID=75567&ChannelID=3)
Ciu héi: Thong qua vu viéc trén, c6 quan diém cho rang nha nudc can phai kiém
soat chit chd dbi voi hoat dong cua bao chi nham gilt viing su 6n dinh vé chinh tri,
kinh t& va x3 hoi. Ngwoc lgi, cling c¢6 quan diém cho rang nha nudc khong duoc
kiém soat hoat ddng ctia bao chi nhim bao dam quyén ty do ngdn luan noéi chung va
tu do bao chi noi riéng trong qua trinh phat trién mot xa hoi dan chu ¢ Viét Nam.
Anh (chi) hiy trinh bay quan diém cta ca nhan minh vé van dé néi trén theo hudng

ung hd hodc phan dbi.

4.3. Cau héi tiéu luan, thuyét trinh

153) Hay néu va lam rd nhitng diéu trong Tuyén ngén toan thé giéi vé nhin quyén ciia

Lién Hiép Quoc (1948) ma anh (chi) cho rang noi dung cé lién quan dén dan chu.
(ngudi hoc tham khao thong tin vé van dé quyén bdu cir va g cir ciia Viét kiéu, vu viée ciia
phéng vién Lan Anh, Tuyén ngon toan thé gidi vé nhdn quyén cua Lién Hiép Quéc trong tai
liéu gido vién cung cip)
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