Tai liéu huong dan moén hoc Ly ludn vé nha nudc
Giao vién: ThS. Lé Viét Tuan

BAIl 4: CHUC NANG NHA NUOC

1. MUC PICH, YEU CAU

- Muc dich: tim hiéu nhitng phuong dién, mit hoat dong co ban cta nha nudc; hinh
thire, phuong phap thue hién chirc nang nha nude cling nhu cac yéu té anh huong dén
viéc thuc hién chirc ndng nha nudec.

- Yéu cau: nguoi hoc can nam duoc
+ Khai niém va cac mdi quan hé cta chic ning ctia nha nude.

+ Su phat trién chirc ning cta nha nude qua cac kiéu nha nudc trong lich st.
2. TAI LIEU THAM KHAO

- DH Luat Ha N¢i, Gido trinh Ly luan vé Nha nudc va Phép luat, NXB CAND, Ha Néi
2004.

- Khoa Luat — bDH Quéc gia Ha No1, NXB DPHQGHN, Gido trinh Ly luan chung vé Nha
nudc va Phap luat, Ha N61 2005.

- V& vai tro va chuc nang cua nha nudc, Nguyén Thi Hdi, Tap chi NN&PL, s6 11/2004.

- Chtic nang x4 hoi ctia nha nude ta trong nén kinh té thi trudng dinh hudéng XHCN, Lé
Thu Hﬁng, Tap chi Luat hoc, s6 1/2001.

3. PE CUONG NOI DUNG

3.1. KHAI NIEM CHUC NANG NHA NUOC

- Khai niém chirc nang: 1a phuong dién, hoat dong nham thuc hién nhiém vy;
- Khai niém chirc ndng ctia nha nudc:

+ La nhiing phuong hudng, phuong dién hodc mat hoat dong co ban cua nha nudc

nham thuc hién cac nhiém vu co ban cua nha nudc;

+ La hoat dong nha nudc co ban nhat, mang tinh thuong xuyén lién tuc, 6n dinh twong

dbi, xuat phat tir ban chét, co s kinh té - xa hoi, nhiém vu chién lyc, muc tiéu co
ban cia nha nudc va c6 ¥ nghia quyét dinh dén sy ton tai va phat trién cta nha
nudc.
- Phan biét cac khai niém gan véi chirc ning cua nha nudc:
+ Vi hoat dong ctia nha nudec.
+ Vi nhiém vu (chién lugc) ctia nha nuée.
+ Vi chlic ndng cla co quan nha nudc.
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3.2. CAC MOI QUAN HE CUA CHUC NANG NHA NUOC

- V61 nhiém vu (chién luoc) cua nha nudc:
+ Nhiém vu 1a co s& dé xac dinh noi dung, hinh thuec, ) luong, phuong phap thuc
hién chtrc nang cia nha nudc;
+ Chuc nang cua nha nudce 1a phuong thirc dé thuc hién nhiém vu ctia nha nudc.
- Vi ban chit cua nha nudce, co sd kinh té - x3 hoi:
+ Ban chit nha nudc s& quyét dinh chirc ning ctia nha nudc;
+ Chtrc ning cta nha nude s& thé hién ban ban chat ctia nha nude do.
+ Téc dong tich cuc, hodc ti€u cuc ddi voi su phat trién cta kinh té - xa hoi.

3.3. TINH KHACH QUAN VA CHU QUAN CUA CHUC NANG NHA NUOC

- Tinh khach quan cta chirc nang nha nudc:

+ Chuc nang nha nudc duge hinh thanh mdt cach khach quan dudi tac dong chu dao
cua nhiém vu nha nudc, su quyét dinh cta ban chat nha nuéc va diéu kién khach
quan ctia co s kinh té - x4 hoi.

+ Nhu cau khach quan tir phia x4 hoi doi hoi nha nude phai thyc hién cac (mit) hoat
dong tuong ng.

+ Sy thay doi trong diéu kién kinh té - xa hoi s& kéo theo sy thay ddi khach quan cua
chirc nang nha nudec.

- Tinh chu quan cua chirc ndng nha nudec:

+ Céc nha quan 1y nha nudc qua lang kinh cht quan ctia minh dé nhan thay nhing doi
hoi can phai c6 trong hoat dong nha nudce nham thuc hién cac nhiém vu (chién lugc)
nha nudc, phan anh trinh do nhan thirc vé thuc tai khach quan cua diéu kién kinh té
- xa hoi.

+ Phu thudc vao su quan tdm cuia nha nudce ddi voi cac nhu cau doi hoi tur phia xa hoi.

3.4. PHAN LOAI CHUC NANG NHA NUOC

Can ct theo linh vuc hoat dong, chia lam hai nhém chirc nang:

+ Nhom chtrc nang dbi noi.

+ Nhom chtic ning d6i ngoai.

- Can cr vao hinh thire (phap 1) thuc hién quyén luc nha nudc, chia 1am:
+ Chuc nang 1ap phap: xay dung ban hanh phap luat.

+ Chuc nang hanh phép: t6 chirc thuc hién phép luat.

+ Chuc nang tu phap: bao v€ phép luét.

Can ct theo linh vuc hoat dong ctia nha nudc, chia thanh:
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+ Chtrc ndng chinh tri.

+ Chtrc ning kinh té.

+ Chtrc nang xa hoi.

Ngoai ra, chtrc ning nha nudc theo timg tiéu chi khac nhau ¢ thé duogc chia thanh:
- Chirc nang tran 4p va chirc ning xay dung.

- Chtrc nang co ban va churc ndng khong co ban.

- Chtrc nang lau dai va chirc nang trudc mét (tam thoi).

3.5. NHUNG YEU TO ANH HUONG DPEN CHUC NANG NHA NUOC

Nhin chung, nhiém vu (chién lugc) nha nude va ban chat nha nude 1a 2 yéu t6 quyét
dinh churc nang nha nudec.

Cu thé:

- Lich st phat trién cta timg dan toc, truyén thong — vin hoa — hé tu tudng.

- Trinh dd phat trién cua luc lugng san xut, phat trién kinh té trong xa hoi.

- Co cAu — phén tAng x4 hoi, mbi quan hé gitra cac nhom loi ich trong x3 hoi.

- Quyén con ngudi, dan chu va toan cau hoa.

- Trinh d6 va trach nhi¢m cua cac nha chinh tri, cac nha quéan ly nha nudc.

3.6. HINH THUC, PHUONG PHAP THUC HIEN CHUC NANG NHA NUOC

3.6.1. Hinh thtrc thuc hién chirc nang nha nudce

- Hinh thirc phap ly: cac phuong dién, (mat) hoat dong co ban cua nha nudc dugce thuc
hién trén co s& cac quy dinh phap luét, 1a hinh thirc co ban dé thuc hién chirc nang nha
nudc.

+ Bang phap luat, xac dinh o trach nhiém thuc hién cac chtrc ning nha nudc.
+ Biang phép luat, xac dinh thAm quyén céc cac co quan nha nude trong viéc thuc hién
cac churc nang nha nudc.

- Hinh thirc t6 chirc: phuong thirc mang tinh t6 chtic cta cac phuong dién, (mit) hoat
dong co ban ctiia nha nudc, cung voi hinh thire phéap 1y giup chirc nang nha nudc duoc
thuc hi¢n nhip nhang, hi¢u qua.

3.6.2. Phuong phap thuc hién chirc nang nha nudc

- Phuwong phdp thuyét phuc: 13 cach thirc theo d6 nha nuée dong vién khuyén khich, tao
diéu kién cho cac chu thé thyc hién mét cach tu giac.

- Phuwong phdp cwéng ché: 1a cach thirc ma theo d6 cac ndi dung, yéu cau cua nha nudc
dugc cac dbi tuong co lién quan thyc hién mot cach bat budc.
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3.7. CHUC NANG NHA NUOC QUA CAC KIEU NHA NUOC CHU NO, PHONG
KIEN VA TU SAN

Churc nang doi néi:
- Ghi nhén va bao vé dic quyén chinh tri cta giai cAp thdng tri trong x3 hoi.
- Bao vé ché d6 so hiru tu nhan vé tu liéu san xuét cua giai cip thong tri.
- Trén ap giai cap bi tri.
- T6 chire, quan 1y x3 hoi theo mot trat tw nhat dinh.
- Tao co s6 thuan loi cho sy phat trién kinh té.
- Pap tng trong diéu kién nhit dinh cac nhu cau doi hoi tir phia x3 hoi.
- Tung budc ghi nhan quyén ty do, dan chi ctia con ngudi.
Chirc nang doi ngoai:
- Tién hanh chién tranh xam luoc.
- Phong thu, bao vé doc 1ap chu quyén toan ven cua qudc gia.

- Hoat dong ngoai giao theo chinh sach ddi ngoai cta ting giai doan, qubc gia.
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4. CAU HOI

4.1. Cau hoéi nhan dinh

Hay trinh bay quan diém riéng ciia anh (chi) vé cac nhan dinh sau day theo hudng ding

hay sai? Giai thich tai sao?

75)
76)
77)
78)
79)
80)

81)

82)
83)

84)

85)

86)

87)

88)

89)

Mbi hoat dong cua nha nudc 1a mdt chirc ndng nha nudc.

Chtrc nang nha nudce chinh la vai tro ciia nha nuéce trong xa hoi.

Chirc ning nha nude 13 nhitng van dé cha yéu trong khoang thoi gian dai nha
nude phai giai quyét dé dat duoc nhitng muc tiéu co ban da dit ra.

Churc nang nha nudc s€ quyét dinh ndi dung cac nhiém vy chién lwgc cua nha
nudc.

Chi khi thyc hién muc dich bao vé loi ich giai cdp théng tri, chirc ning cta
nha nudc moi chiu su quyét dinh ctia ban chit nha nude.

Churc nang cua nha nudc khong mang tinh y chi — khong 1€ thudc vao sy chu
quan ctia nhirg ngudi thue hién quyén luc nha nude.

Cac qubc gia c6 kiéu nha nude gidng nhau s& co chirc ning nha nudc hoan
toan nhu nhau.

Chirc ning ctia cic co quan nha nude s& quyét dinh chirc ning cua nha nudc.
Chtrc ning ciia nha nude 1a yéu t6 quyét dinh ddi v6i co s kinh té - xa hoi
cua mot nha nudc.

Chtrc nang lap phap cta nha nude 1a (mat) hoat dong xay dung phap luat va to
chtrc thuc hién phap luat ctia nha nudc.

Chirc nang hanh phap cua nha nude 13 (mat) hoat dong nhim bio dam cho
phap luat duoc thuc hi¢én nghiém minh va bdo vé phap luat trudc nhitng hanh
vi vi pham.

Chure nang tu phap cuia nha nudce 1a (mat) hoat dong bao vé phap luat.

Bao vé loi ich cua giai cap thong tri va sin sang dan ap ddi voi giai cap bi tri
luén 1a chitc ning co ban ciia cac nha nude boc 16t (cht nd, phong kién va tu
ban chu nghia).

Chtrc nang nha nude chi phu thudc vao diéu kién kinh té - xa hoi khach quan
cua xa hoi.

Chtic nang lap phap, hanh phap va tu phap chi méi xuat hién tir sau cach

mang tu san.
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90) Cudng ché 1a phuong phap duy nhéat duge st dung trong cic nha nudc boc
10t.
91) Céc nha nudc x3 hoi chit nghia chi ap dung phuong phap thuyét phuc — gido
duc, ma khong can thiét phai ap dung phuwong phap cudng ché.
92) Moi hoat dong thuc hién chirc nang nha nudc déu duoc thé hién dudi hinh
thirc phép ly.
4.2. Cau héi thio luan

93) Nham thuc hién nhiém vu binh dang giéi & Viét Nam, nha nudc can co su chi dao
manh mé& vé mit co cAu nhan su trong hau hét tat ca cac co quan nha nudc tao nén ti
1¢ vang 50% — 50% gitta nam va nit, boi 18 chi khi ngudi phu nit ¢6 thé nim quyén
ngang bang voi nam gidi thi sy binh ding giéi mdi kha thi duoc thuc hién trong
cudc song.

Anh (chi) c6 suy nghi nhu thé nao vé chién luoc noi trén? Va theo anh (chi) dé thuc
hién nhiém vu binh déng gid1, nha nudce can co nhitng mét hoat dong co ban nao?

94) Co quan diém cho rang khi Viét Nam chiing ta gia nhap T6 chirc thwong mai thé
giéi — WTO s& 1am chirc nang kinh té ciia nha nudc thay doi va hudng dén viée
ngdy cang giam dan sy quan 1y cta nha nude d6i véi su phat trién ctia nén kinh té.
Anh (chi) hay trinh bay quan diém ctia ¢4 nhan minh theo huéng tng hd hoic phan
ddi déi voi nhitng nhén dinh trén.

4.3. Chu héi tiéu luan, thio luin

95) Anh (chi) hiy bing nhitng hiéu biét cia minh va nhitng vi du minh hoa cy thé dé
1am rd su chuyén bién cta chirc nang nha nuéc trong quan 1y kinh té khi:
+ Viét Nam chuyén d6i tir nén kinh té ké hoach hoa — tap trung, quan liéu sang nén
kinh té thi truong cé dinh huéng XHCN.

+ Viét Nam trude va sau khi hoi nhap kinh té qudc té.
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