TRUONG PAI HOC VINH
TRUNG TAM PAO TAO TU XA
Chau bién
Cao Thi Kim Oanh
Nguyén Thi Ha

GIAO TRINH
KY THUAT
XAY DUNGVAN BAN PHAP LUAT

Vinh - 2011




TRUONG PAI HOC VINH
TRUNG TAM PAO TAO TU XA
Chau bién
Cao Thi Kim Oanh
Nguyén Thi Ha

GIAO TRINH
KY THUAT

XAY DUNG VAN BAN PHAP LUAT

(Gido trinh dao tao tir xa)

Vinh - 2011




Phan cong bién soan:

- Chii bién: Nguyén Thi Ha

Cac tac gia cung tham gia bién soan:

- Cao Thi Kim Oanh




LOI NOI PAU

Nha nudc quan 1i xd hoi bang phap luat, mot trong nhirg hinh thic dé
thé hién ¥ chi ctia minh d6 13 ban hanh vin ban. Vin ban vira 1a phuong tién
vira 12 san pham ctia qua trinh quan 1i, tao 1ap va duy tri mbi quan hé hai chiéu
gitta cha thé quan 1i va d6i tuong quan i, giup cho hoat dong quan li dat hiéu
qua tot nhat. Pic biét trong qua trinh d6i moi nay dit ra yéu ciu can phai timg
budc hoan thién hé théng phéap luat. Do vay, viéc ban hanh van ban dap Ung
yéu cau x3 hoi 1a diéu rat thiét thuc.

Pé phuc vu cong tac giang day va hoc tip chuong trinh dao tao cir nhan
luat, Truong Pai hoc Vinh xuit ban gido trinh “Ky thudt soan thdo vin bdan
phdp lu@t” nham cung cap nhing kién thirc co ban nhit vé qua trinh hinh thanh
van ban, kiém tra va xtr i vian ban phap luat.

Do mén hoc ¢6 lién quan nhiéu dén cac linh vuc khac nhau cua doi
séng x4 hoi, bén canh d6 thuc t& ddi véi viée ban hanh vin ban phap luat con
nhiéu van dé chua dugc giai quyét, mic du da rat cd ging trong bién soan,
song gido trinh Ky thudt soan thiao vin ban phap luat khong thé tranh khoi
nhiing khiém khuyét nhat dinh. Rat mong nhan dugc nhiing ¥ kién quy bau

cua ban doc quan tam dé hoan thién hon gido trinh cho lan tai ban sau.



MO TA VAN TAT NQI DUNG MON HQC

K¥ thuat soan thao van ban phap luat 1a mon khoa hoc co tinh tng
dung cao nham cung cap nhirng kién thirc co ban duoc sip xép tir nhing 1y
luan chung nhat dén nhing kién thirc cu thé vé qua trinh hinh thanh vin ban
phap luat bao gdm: quy dinh vé thAm quyén ban hanh vin ban phap luat; vé
cach thuc trinh bay hinh thirc, nd1 dung; trinh tu, tha tuc ban hanh van ban
phap luat, cach thic dién dat ngon ngit va phan chia, sip xép ndi dung vin
ban phap luat do cac chu thé ban hanh; vé kiém tra va xt li vin ban phap
luat khiém khuyét... 1a co s& dé van dung soan thdo van ban hoan chinh giai
quyét cong viéc phat sinh trén thyc té, diéu chinh cac quan hé x3 hoi. Ngoai
ra mon hoc con trang bi nhitng kién thuc co ban vé viéc soan thao tung loai
van ban phap luat cu thé nhu: luat, phap 1énh, nghi dinh, quyét dinh, thong
tu, chi thi, nghi quyét, cong van, cong dién...

Mo6n hoc dugce chia thanh 2 phﬁn:

- Phén li thuyét tap trung gidi thiéu mot s6 ndi dung co ban vé vin ban
phap luat va ki niang soan thao mot sé vin ban phap luat dién hinh.

- Phéan thuc hanh: trén co so li thuyét dugc gioi thi¢u hoc vién, sinh
vién van dung va soan thao van ban phap luat dé giai quyét cac tinh huéng
cu thé.

Mo6n hoc Ky thuat soan thdo van ban phép luat dugc xay dung trong
gi4o trinh nay gém nhitng ndi dung bat budc do Pai hoc Vinh quy dinh dé
giang day cho hoc vién, sinh vién chuyén nganh luat véi thoi lugng 03 tin
chi va 06 chuong cu thé 1a:

Chuong 1. Khai quat vé xay dung van ban phap luat



Chuong 2. Hinh thirc cua van ban phap luat
Chuong 3. Soan thdo van ban qui pham phap luét
Chuong 4. Soan thdo van ban ap dung phap luat
Chuong 5. Soan thdo van ban hanh chinh

Chuong 6. Kiém tra, xtr Iy van ban phap luat



MUC TIEU CUA MON HOQC
Khi nghién ctru mon K¥ thudt soan thdo van ban phap luat hoc vién,
sinh vién phai dat dugc cac yéu ciu sau:

- Nam 16 duogc phan 1y thuyét vé vin dé co ban cua van ban phap luat
gdm: khai niém, dic diém, phan loai va vai tro cta vin ban phap luat; Tham
quyén ban hanh vin ban phép luat; Quy trinh ban hanh vin ban phap luat.

- Nhan thtrc ding vé vai tr0 cla van ban phap luat phuc vu cho hoat
dong quan Ii.

- Phén biét duoc tinh chat va thAm quyén ban hanh timg loai vin ban
phap luat cta cic chil thé khac nhau va phan biét dugc van ban quy pham
phéap luat v4i van ban ap dung phap luat va van ban hanh chinh.

- Nhé duoc quy trinh kiém tra, xtr li van ban phap luat khiém khuyét.

- Hiéu va van dung dugc nhitng nguyén tic va k¥ thuat co ban dé soan

thao dugc mot sd vin ban phap luat hoan chinh.






CHUONG 1
KHAI QUAT VE XAY DUNG VAN BAN PHAP LUAT

1. XAY DUNG VAN BAN PHAP LUAT

1.1 Poi twong nghién ctru ciia mén hoc

Trong qué trinh thuc hién hoat dong quan li, cac chu thé c6 thim
quyén ban hanh vin ban dé giai quyét cac cong viéc phat sinh nham diéu
chinh cac quan hé xa hdi. Van ban Ia hinh thirc cu thé hoa phap luat, 1a
phuong tién, cong cu, san phdm khong thé thiéu dé diéu hanh hoat dong
quan li nha nudc.

Xay dung van ban phap luat 1a hoat dong cua cac co quan nha nude
dugc phap luat trao quyén, 1a mén khoa hoc phap 1y mang tinh tmg dung, c6
d6i twong nghién ctru riéng.

Mon hoc nay nghién ctru toan bd nhiing van dé c6 lién quan dén qua
trinh hinh thanh van ban phap luat. Po 1a :

- Nghién ctru vé thAm quyén t6 chirc va hoat dong cua chu thé trong
qué trinh hinh thanh vin ban. Tham quyén ¢ day duoc tiép can dudi 2 goc
d6: vé thim quyén hinh thirc va thAm quyén vé ndi dung’

- Nghién ciru cach thirc trinh bay van ban phap luat vé hinh thic va
ndi dung. Pay 1a hoat dong quan trong xuyén sudt trong qué trinh xay dung
van ban phép luat.

- Nghién ctru quy tic sir dung ngdn ngit. Ngon ngir s& giit vai tro quan

trong quy dinh ndi dung cuia van ban phap luat.

! Xem muc 3.1.1 chuong |



- Nghién ctru vé kiém tra, xur Iy nhitng van ban c¢6 khiém khuyeét.

1.2. Phwong phap nghién ciru

Xuat phat tir d6i twong nghién ctru, moén hoc ¢6 nodi dung duge hinh
thanh trong méi lién hé mat thiét gitra Iy luan véi phap luat thuc dinh va hoat
dong thyc tién. Do d6, khi nghién ctru vé van ban phap luat thuong st dung
cac phuong phép sau day :

Phuwong phdp phdn tich: Van ban dugc nghién clru trén moi binh
dién vé tham quyén, vé cach thirc xac 1ap phan hinh thirc va nodi dung, vé
quy trinh ban hanh... Do vdy, st dung phuong phap nay dé xac dinh noi
dung, ¥ nghia, vai tro clia cac bd phan cdu thanh, timg giai doan trong hoat
dong xay dung va nhirng dac thu cta tirng loai van ban.

Phwong phdp téng hop: Sau khi phin tich mo ta vé hinh thtc, noi
dung va quy trinh ban hanh ting loai vin ban cu thé dé khai quat hoa, dua ra
nhitng luan diém, quan niém vé qua trinh xdy dung van ban noi riéng va
sang tao phap lut noi chung.

Phwong phdp so sdnh: trong qua trinh ban hanh vin ban duoc tién
hanh nghién ctru bang phuong phap so sanh trén cac phuong dién sau:

- Giita cac thoi ky khac nhau cua lich str xdy dung vin ban dé ké thira
thanh tyu dat dugc nham hoan thién qua trinh ban hanh van ban.

- Giita cac loai van ban khac nhau dé phan biét phuc vu cho qua trinh
soan thao va ap dung phap luat vira hgp phap vira hop 1i.

- Giira 1y luan véi thyc tién nham xay dung dugc hé thong 1y thuyét
va dua ra duoc nhirng kién giai thuc té gop phan hoan thién cong tic xay

dung va ban hanh van ban.
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Ngoai nhitng phuong phép trén, trong qua trinh xay dung va ban hanh
van ban con st dung cic phuong phap khac nhu: phuong phap thong ké,
tong két thuc tién, dbi chiéu thuc tién, phuong phap xa hoi hoc... nhim bao
dam tinh toan dién, tinh hé théng va xac thuc nhiing ndi dung dugc nghién

ctru ddi v6i hoat dong xay dung vin ban phap lut.

1.3. Cac yéu cau ddi véi hoat dong xAy dung vin ban phap luat

Hoat dong xay dung van ban phap luit c6 vai tro quan trong trong
quan 1y nha nudc, dic biét ddi véi Nha nudc phap quyén, giap Nha nudc co
thé hoan thién, to chic va thuc hién phap luat, dé diéu chinh céc quan hé xa
hoi phat sinh trong hoat dong quan 1y nham dat dugc cac myc tiéu di dé ra.

X4y dung van ban phap luat 13 hoat dong thé hién ¥ chi cua Nha nudc,
qué trinh ban hanh vin ban gdm nhiing hoat dong chuyén mén nghiép vu
kha phong pha vé ndi dung va hinh thirc duge Iya chon trén co so cac quy
dinh cua phap luat vé thi tuc xay dung ddi véi tung nhom van ban nhét
dinh. Do d6, dé hoat dong hoat dong xay dung van ban dat chat luong can
phai tuan thil cac nguyén tic nhit dinh.

1.3.1. XAy dung vin ban phap luét phai ding thAm quyén.

Tham quyén dugc noi dén trong vin ban phap luat 13 thim quyén vé
hinh thirc va thAm quyén vé& ndi dung nham dam bao tinh hop phap cho vin
ban dugc ban hanh.

* Xdy dung van ban phai ding tham quyén vé ngi dung.

- Tham quyén vé ndi dung ctia cha thé ban hanh van ban phap luat 1a
“gidi han quyén lwc” do phap luat quy dinh cho cic chil thé ban hanh vin

ban dé giai quyét nhitg cong viéc nhit dinh trong pham vi chirc ning,
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nhi¢m vu, quyén han, chinh 14 viéc chu thé dé duoc st dung quyén luc nha
nudc trong hoat dong quan li.
* Xdy dung vin ban phdi ding tham quyén vé hinh thirc.
Tham quyén vé hinh thirc 1 viéc chii thé ¢6 tham quyén do phap luat
quy dinh trong viéc ban hanh vin ban phap luat theo tén goi (hinh thtrc) nhat
dinh.

1.3.2. X4y dung vin ban phai dwge tién hanh dung tha tuc do
phap luit quy dinh.

Thii tuc trong hoat dong x4y dung van ban phap luat dugc hiéu 1a cach
thirc va trinh tu tién hanh cac hoat dong can thiét cua chu thé c6 tham quyén
trong qué trinh ban hanh van ban phap luat.

Trong qua trinh xay dung vin ban phap luat cé nhiéu tha tuc duoc ap
dung cho viéc ban hanh van ban bao gém mot s6 hoat dong dugc thuc hién
theo nhirng trinh tu nhat dinh. Viéc xac 1ap cac thu tyc nay thuong Xuét phat
tir tham quyén ban hanh vin ban, pham vi diéu chinh cua vin ban va chi dé
van ban.

Vi du: Thu tuc ldp bién ban trudc khi ra quyét dinh xw phat vi pham
hanh chinh déi véi mike phat tir 200.000 tré lén..

Hoac: Thu tuc trinh dy dn Ludt, Phap lénh tai ky hop cua Quéc hoi;

Thii tuc tham dinh, tham tra dw théo vin ban quy pham phap ludt.
1.3.3. Xdy dung vin ban phap ludt phai dwoe tién hanh ding

chuyén mon, nghi€p vu.

a. Khdo sat thuc tién.
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Trong hoat dong xay dung vin ban phap luat, viéc khao sat thyc tién
12 xAm nhap thuc tién dé nim bat ton tai xa hoi lién quan td1 nd1 dung van
ban dugc ban hanh. Pay 1a cong doan nhdm phat hién vé nhu ciu cac quan
hé xa hoi can diéu chinh bﬁng phap luat ¢ nhitng giai doan nhat dinh. Hoat
dong nay mang tinh dinh hudéng gitp cho van ban ban hanh phu hop véi
diéu kién kinh té xa hoi, phu hop duong 16i chi truong cua Pang, dap Gng
nguyén vong nhan dan lao dong, phu hop véi cac ddi twgng co lién quan dén
viéc thuc hién van ban phap luat c¢6 tinh kha thi.

b. Nghién cuu.

Trong qué trinh ban hanh vdn ban nguoi soan thao phai tién hanh
nghién ctru ndm bét chu truong, duong 16i, chinh sach ctia Pang, phap luat
cua Nha nudc, 1i luan khoa hoc va nhirng kinh nghiém thuc tién vé van dé co
lién quan dén chu d& cua dy thao vin ban dé ban hanh vin ban dap tng yéu
cau vé chinh tri, yéu cau vé phép li va ki thuat.

Tuy nhién, dbi voi timg loai van ban phap luat 13 vin ban quy pham
phép luat, van ban &4p dung phdp luat hay van ban hanh chinh s€ c6 céach thirc
phu hop cho hoat dong nghién ctru.

c. Soan thdao van ban phap luat.

Soan thao vin ban phap ludt 13 hoat dong do nhiéu chu thé thuc hién,
la hoat dong thé hién y chi nha nudc. Vi vay, dbi v6i cac nhoém van ban khac
nhau, hoat dong nay dugc thuc hién bﬁng nhitng céach thuc tién hanh khac
nhau.

- Pbi v6i van ban quy pham phdp luat, hoat dong soan thdo dugc thuc
hién bd1 su phéi hop, tham gia cua nhiéu chu thé. Trong nhiéu truong hop,

chu thé soan thao vin ban khong phai 13 chi thé banh hanh vin ban. Nhin
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chung, cac hoat dong duoc tién hanh trong qua trinh soan thao vin ban quy pham
phap luat gém:

+ Viét du thao vin ban va thao luan gop ¥ kién ddi v6i du thao vin
ban quy pham phép luat.

+ Danh gia viéc thi hanh cic van ban quy pham phap luat hién hanh
co lién quan dén noi dung cua dy thao.

+ Khéo sat, danh gia thuc trang quan hé xa hoi c6 lién quan dén noi
dung dy thao.

Trong hoat dong soan thdo vdn ban quy pham phap luat, viéc xay
dung dé cuong dy thao vin ban 13 cong doan co y nghia quan trong d6i véi
co cau va ndi dung ctia van ban.

- P6i v6i van ban ap dung phap luat va van ban hanh chinh, viéc to
chtrc soan thdo thuong do mdt hodc mot s6 c4 nhan duoc giao nhi€ém vy
soan thao, sau d6 1dy ¥ kién ctia co quan, t6 chirc hodc c4 nhan lién quan khi
xét thay can thiét. Nhin chung, viéc xdy dung dé cuong du thao thuong
khong phai 1 yéu cu bit budc nhu vin ban quy pham phéap luat ddi voi 2
nhom van ban nay.

d. Tham dinh, tham tra dy thao van ban.

Tham dinh, thim tra du thao vin ban phap luat 1a hoat dong mang tinh
chuyén mén trong qua trinh xay dung van ban phap lut nhim dam bao tinh
hop hién, tinh hop phap va nang cao tinh déng b0, tinh thuc thi ctia hé théng
phéap luat. Hoat dong nay dugc thuc hién bd1 mot s6 co quan chuyén mon c6
tham quyén, nham xem xet, danh gia mot cach toan di¢n, chinh xac, khach
quan dy thao vin ban trude khi ban hanh hodc trinh co quan ¢6 thaim quyén

ban hanh.
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Theo quy dinh cua phap luit, hoat dong tham dinh, thAm tra duoc tién
hanh bai mot s6 co quan nha nude ¢ thim quyén, bao gdm:

- Co quan chuyén moén c6 chirc ndng, nhi¢ém vu thuc hién hoat dong
thim dinh du thao vin ban trudc khi trinh co quan c6 thim quyén ban hanh
van ban.

Vidu: Bo Tw phap tham dinh dy an ludt dé Chinh phi xem xét trueoc
khi quyét dinh trinh Quoc héi.

Hodc: S¢ Tw phdp tham dinh diw thdo van ban quy pham phdp ludt
cua UBND tinh trudc khi trinh.

- Co quan chuyén mon c6 hoat dong lién quan dén noi dung, linh vuc
ma vin ban diéu chinh.

- Ho1 déng dan toc, cac Uy ban cua Quéc hoi tham tra (Luat, Phap
1&€nh)

- HDND, cac Ban ctia HDND (thdm tra vin ban quy pham phap luat
cua cac dia phuong ban hanh)

e. Thong qua van ban phap ludt.

Thong qua vin ban phéap luat 1a hoat dong duogc tién hanh sau khi co
quan cé tham quyén ban hanh van ban nhian dugc du thio van ban. Tuy
thudc ndi dung du thao vin ban phap ludt, co quan co thim quyén co thé
thong qua vin ban theo mot sé hudng sau:

- Théng qua dy thao vin ban ma khong co sy stra doi hodc bd sung
(thong qua toan van).

- Thong qua du thao sau khi d3 sira d6i hodc bd sung mot sd ndi dung
nhat dinh.

- Thi tuc thong qua vin ban phép ludt dugc tién hanh theo 2 cach, tuy

theo loai van ban va co quan thong qua van ban.
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+ Co quan hoat dong theo ché o tap thé thi du thao van ban duoc
thong qua bang biéu quyét da sd.

+ Co quan hoat dong theo ché do ca nhan thu trudng thi thu truong
don vi 13 ngudi c6 tham quyén thong qua.

f. Ky van ban phap ludt.

La hoat dong cua chu thé c6 thim quyén st dung chit ki cia minh da
dang ki v6i Nha nudc dé minh chimg cho viéc ban hanh vin ban phap luat
d3 duoc chu thé co thAm quyén théng qua dung thi tuc va thé thirc do phap
luat quy dinh

g. Ban hanh van ban phdp luat.

La viéc cong khai toan by van ban phap luat da dugc thong qua cho
cac dbi tuong chiu su tdc dong biét va thuc hién. Tuy theo tirng loai van ban
phap luat va cha thé ban hanh vin ban, hinh thitc ban hanh vin ban c6
nhitng cach thitc nhu: Coéng bd (ddi véi van ban quy pham phdp ludt ciia
Quoc héi, Uy ban thuong vu Quéc héi); dang Cong bao (doi véi vin ban quy
pham phdp ludt cua cdac co quan trung wong va dia phuong); dang tai trén
mang Internet; gui qua buu dién; giao nhan truc tiép; niém yét tai tru s& co

quan ban hanh van ban hoac & nhirng noi cong cong.
2. VAN BAN PHAP LUAT
2.1. Khai niém:
Tur "Van ban" theo tiéng Latinh 13 “actur” c6 nghia 1a hanh dong. Vin

ban thé hién y chi cua chu thé ban hanh, 1a phuong tién chu yéu phuc vu

trong hoat dong quan li Nha nudec.
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Vian ban phap luat 1a mot dang cu thé cua van ban, 1a mot loai vin ban
dac biét co chira dung yéu td phap luat, duoc bdo dam thuc hi¢n bﬁng surc
manh cua Nha nudc.

Hién nay trong li luin va thuc tién co nhiéu quan diém khac nhau vé
khai niém van ban phap luat nhu:

Vian ban phap luat 1a van ban c6 chira dung cac quy pham phap luat
hoic két qua ap dung phéap luat cta co quan nha nudc, ca nhan co tham
quyén >

Vian ban phap luat 1a mot hé théng van ban dugc xac dinh va quy dinh
chat ché vé tham quyén, ndi dung, hinh thirc va quy trinh ban hanh.’?

Vin ban phap lut 14 hinh thirc thé hién ¥ chi cua chi thé co thim
quyén, dudi dang ngdn ngit viét, dugc ban hanh theo hinh thirc, thu tuc do
phap luat quy dinh nhim dat dugc nhitng muc tiéu quan 1y dit ra

Nhu vy, qua cac quan diém co thé thiy rang van ban phap lut mic
dii ¢6 cach goi tén khac nhau nhung déu c6 chung dic diém d6 1a chira dung
¥ chi ctia chu thé ban hanh, c6 gid tri bit budc thi hanh, 1a phuong tién quan
1y dugc co quan nha nudce str dung dé diéu chinh cac quan h¢ xa ho1. Qua do,
khai niém van ban phap luat c6 thé hiéu nhu sau:

Vin ban phap ludt la vin ban do cdac chu thé c6 tham quyén ban
hanh theo hinh thirc, thu tuc va trinh tw do phap ludt quy dinh, co nji
dung chiva dung y chi ciia chii thé ban hanh, luén mang tinh bdt buéc va

dwogc dam bao thwe hién bang sirc manh cua Nha nwoc.

% Xem PGS.TS. Thai Vinh Thing, Tir dién thudt ngit li lugn nha nwée va phap ludt, Nxb.CAND, Ha N¢i,
2008.
* Xem Hoc vién Hanh chinh, Gido trinh Ky thuat xay dung va ban hanh van ban, Nxb.KHKT, Ha Noi,
2009.
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2.2. Pic diém ciia vin ban phap luat

2.2.1. Van ban phap luat dwoc ban hanh béi chu thé c6 thim
quyén do phap luit quy dinh.

Tham quyén 14 tong hop cac quyén va nghia vy hanh dong, quyét dinh
clia cac co quan, to chtc thudc hé thong bé may nha nuée do luat phap quy
dinh.

Tham quyén ban hanh vin ban phap luat dugc hiéu 1a “gidi han quyén
lie” do phap luat quy dinh cho mdi chii thé ban hanh van ban phép luat dé
giai quyét nhitng van dé thudc chirc ning, nhiém vy, quyén han cta chi thé
do.

Thim quyén dugc noi dén trong hoat dong xay dung vin ban bao
gom:

a. Tham quyén vé hinh thire: 14 viée cac chii thé ban hanh dung tén goi
van ban theo quy dinh cua phép luat.

Tén goi clia vin ban phap luat thudng gin lién véi mdi chu thé ban
hanh vin ban phap luat, phan anh nhitng gidi han vé quyén luc ciia co quan
ban hanh vin ban. Nghia 13, cac co quan nha nudc trong nhiing pham vi nhat
dinh c6 quyén ban hanh vin ban vé6i tén goi cu thé theo quy dinh ctia phap
luat.

Vi du: Quéc héi ban hanh Hién phdp va Ludt; Chinh phii ban hanh
nghi dinh, nghi quyét; Uy ban nhdn ddn ban hanh quyét dinh, chi thi

Ngoai nhing tén goi van ban ma phap luat da quy dinh, cic chu thé
khong dugc sir dung nhirng tén goi van ban khac thay cho van ban phap luat

do minh ban hanh. Khong dugc st dung hinh thic van ban thudc tham

* Xem didu 2, Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2008.
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quyén cua cac co quan khac. Vi du: Chinh phii khéng dwoc ban hanh nghi
quyét, chi thi la vin ban quy pham phdp ludt.

b. Tham quyén vé néi dung

Tham quyén vé ndi dung ciia chii thé ban hanh vin ban phap luat 1a
“gidi han quyén iec” clia cac chu thé do phéap luat quy dinh vé viéc ban hanh
van ban dé giai quyét nhitng céng viéc nhét dinh trong pham vi chirc ning,
linh vuc quan li chi thudc thim quyén cta chu thé nay ma khong thudc thim
quyén cta chi thé khac.

Vi du: dé diéu chinh dia giéi hanh chinh cdp huyén, xa Chinh phii ban
hanh Nghi quyét. Con dé diéu chinh dia gidi hanh chinh cdp tinh tham
quyén dé thudc vé Quoc hdi ban hanh Nghi quyét.

Hién nay, tham quyén cua chi thé ban hanh vin ban phap luat duoc
quy dinh tai mot s6 van ban nhu: Hién phap; cac luat vé td chirc bo may nha
nuée (Luit T6 chirc Qudc hoi, Luit T6 chic Chinh phu, Luat T6 chire Hoi
d6ng nhan dan, Uy ban nhan dan); cac luat vé quan 1i nha nudc trong nhitng
linh vuc cu thé (Luat Thanh tra, Luat Hai quan, Luat Doanh nghiép...); cac
ludt vé ban hanh vin ban quy pham phap luat (Luit ban hanh vin ban quy
pham phap ludt nam 2008, Luat ban hanh van ban quy pham phép luat cua
Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan nim 2004). Trong d6, quy dinh c6
nhiéu chu thé co6 thAm quyén ban hanh vin ban phép lut va co thé chia
thanh cac nhoém co ban sau day:

* Co quan nha nwoc co thim quyén ban hanh van bdan phap ludt
(tat ca cdc co quan nam trong b mdy nha medc):

Theo quy dinh ctia phap ludt hién hanh, cdc co quan c6 thim quyén
ban hanh vin ban phap luat bao gdm:

Co quan quyén lyc
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- Qudc hoi: 1a co quan duy nhét c¢6 thAim quyén ban hanh Hién phap va
Luat. Ngoai ra, Qudc hdi con c6 thim quyén ban hanh nghi quyét.

- Uy ban thuong vu Qudc hoi, c6 thim quyén ban hanh phap 1énh va
nghi quyét, nghi quyét lién tich (phdi hop véi co quan trung wong ciia cac to
chtrc chinh tri xa hoi)

- Hoi ddng nhan dan céc cip c6 thim quyén ban hanh nghi quyét

Co quan hanh chinh

- Chinh phu ¢6 thAim quyén ban hanh nghi dinh, nghi quyét lién tich
(phdi hop véi co quan trung wong cta cac to chirc chinh tri xa hoi) 1a van
ban quy pham phap ludt va nghi quyét va vai la vian ban ap dung phap lut.

- Uy ban nhan din cac cap c6 tham quyén ban hanh céc quyét dinh,
chi thi.

Co quan kiém sdt
- Vién kiém sat nhan dan ban hanh céo trang, quyét dinh, khang nghi
Co quan xét xur

- Toa 4n nhan dan ban hanh ban an, quyét dinh

* Cd nhéan dwoc Nha nwéc trao quyén

Thu truong co quan :

- Chu tich nude ¢6 thim quyén ban hanh Lénh, quyét dinh.

- Thu tuéng Chinh phu c¢6 thim quyén ban hanh quyét dinh, chi thi.
Trong d6, quyét dinh voi tu cach 1a vin ban quy pham phap luat, chi thi véi
tu cach 1a van ban ap dung phap luit.

- B trudng, thu truong co quan ngang Bo c6 thim quyén ban hanh
quyét dinh, chi thi, thong tu, thong tu lién tich. Trong d6, théng tu va thong

tu lién tich 1a van ban quy pham phép luat
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